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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR-ETP 

OBJETO: Contratação de empresa para prestação de serviços técnicos 

profissionais de cessão de uso dos softwares de Gestão Pública nas áreas de 

Contabilidade Aplicada ao Setor Público, Tesouraria, Patrimônio, 

Compras/licitações, Almoxarifado, Frotas, Tributos, Folha de Pagamento, E-

Social, EFD-REINF e Portal de Transparência, o software deverá ser 100% 

web com banco de dados armazenado em nuvem. 

 

SETOR REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Gabinete. 

AUTORIDADE SUPERIOR: Raulysson Magela Mancilha Júnior  

Data: 24/03/2025 

Servidor Responsável: Giovanni de Paula Martins 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE - ARTIGO 18, §1°,INCISO I 

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar, visa apontar a opção com maior 

viabilidade técnica, eficiente e econômica para Contratação de empresa para 

prestação de serviços técnicos profissionais de cessão de uso dos softwares 

de Gestão Pública nas áreas de Contabilidade Aplicada ao Setor Público, 

Tesouraria, Patrimônio, Compras/licitações, Almoxarifado, Frotas, Tributos, 

Folha de Pagamento, E-Social, EFD-REINF e Portal de Transparência, o 

software deverá ser 100% web com banco de dados armazenado em nuvem. 

 

1.2. A presente solicitação está sendo feita, uma vez que, a disponibilização de 

softwares na área pública tornou-se condição para uma melhor gestão da coisa 

pública, ou seja, hoje em dia todas as informações devem ser processadas 

pelos órgãos públicos de maneira digitalizada, havendo a obrigatoriedade da 

disponibilização destes dados por meio eletrônico através do portal da 

transparência e do envio para o TCE/MG que através do programa SICOM, 

ajuda no controle externo da gestão dos recursos públicos de forma eficiente, 

eficaz, efetiva e transparente. 

 

1.2.1 A implementação de um software de gestão para prefeitura oferece 

diversos benefícios que contribuem para a modernização da administração 

pública, otimização dos processos internos e a melhora na qualidade dos 

serviços prestados à população. 

 

1.3 JUSTIFICATIVA DA NÃO UTILIZAÇÃO DO SRP 
1.3.1 A opção de não adotar Sistema de Registro de Preços justifica-se pela 
previsibilidade real do quantitativo a ser demandado pelo Município durante a 
vigência contratual, bem como previsibilidade de consumo nas aquisições dos 
bens e/ou serviços de forma parcelada, ocorrendo a prestação dos serviços 
mês a mês de forma contínua e conforme necessidade. 
 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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1.4 DO ENQUADRAMENTO NA NATUREZA DE BENS COMUNS. 
 

1.4.1Considerando as características dos bens a serem adquiridos, o objeto 
desta aquisição pode ser caracterizado como bem comum, possuindo, desse 
modo, padrões de desempenho e características gerais e específicas, 
usualmente e amplamente usuais e encontradas no mercado correlato, nos 
termos do Art. 6º, inciso XIII da Lei nº 14.133/2021. 
 
1.4.1.1 O objeto desta contratação não se enquadra como sendo de bem de 
luxo, conforme Decreto Federal nº 10.818, de 27 de setembro de 2021, e Art. 
20 da Lei nº 14.133/2021. 
 
2.ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAÇÃO - ARTIGO 
18, § 1° INCISO II 
2.1.O presente Estudo Técnico Preliminar possui fulcro na Lei Orçamentária 

Anual, que prevê despesas com material de consumo para atendimento a 

necessidade da frota Municipal. 

2.2. A presente contratação não consta no Plano Anual de Contratações, pois não 

há aplicabilidade do mesmo ainda. 

 

3. REQUISITOS DE CONTRATAÇÃO - ARTIGO 18, § 1° INCISO III 

3.1 – Da natureza dos serviços 

3.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas características, enquadra-

se em serviços comuns nos termos da Lei nº 14.133/2021, cujos padrões de 

desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por 

meio de especificações usuais de mercado, devendo, portanto, ser licitado por 

meio do Pregão, preferencialmente na forma Eletrônica. 

3.2 - Da justificativa acerca da natureza continuada do serviço  

Os serviços prestados de forma contínua são aqueles que, pela sua 

essencialidade, visam a atender à necessidade pública de forma permanente e 

contínua, por mais de um exercício financeiro, assegurando a integridade do 

patrimônio público ou o funcionamento das atividades finalísticas do órgão, de 

modo que sua interrupção possa comprometer a prestação de um serviço 

público ou o cumprimento da missão institucional. 

 
4.ESTIMATIVAS E QUANTIDADES DE CONTRATAÇÃO - ARTIGO 18, § 1° 

INCISO IV 

4.1. Para o dimensionamento do quantitativo a ser contratado foi utilizado a 

quantidade de meses para utilização do serviço conforme histórico dos últimos 

anos.  

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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4.2. Dessa forma, o objeto da aquisição deverá atender as especificações 

técnicas e quantidades descritas na tabela abaixo: 

ITEM ESPECIFICAÇÃO UNID QUANT VALOR 
UNITÁRIO 

VALOR 
TOTAL 

1 Contratação de empresa para 
prestação de serviços técnicos 
profissionais de cessão de uso dos 
softwares de Gestão Pública nas 
áreas de Contabilidade Aplicada ao 
Setor Público, Tesouraria, 
Patrimônio, Compras/licitações, 
Almoxarifado, Frotas, Tributos, 
Folha de Pagamento, E social, 
EFD-REINF e Portal de 
Transparência, do município de 
Pouso Alto.  
 

mensal 12 R$7.600,00 R$91.200,00  

TOTAL R$91.200,00 

 

5.LEVANTAMENTO DE MERCADO - ARTIGO 18, § INCISO V 

5.1. A contratação desses serviços é amplamente realizada por órgãos e 

entidades através de pregão eletrônico - registro de preços, com a finalidade de 

atender as necessidades da administração. 

5.2. Foram encontradas nos mais diversos sites de pregão eletrônico, 

contratações nos moldes pretendidos, sendo que nas contratações similares 

consultadas, realizadas por outros órgãos e entidades, não foram identificadas a 

existência de novas metodologias, tecnologias ou inovações que melhor atendam 

às necessidades da administração, do que está pretendida. 

5.3. As exigências para a contratação do objeto não são impeditivas e não 

demonstraram diminuir o interesse de potenciais fornecedores na participação do 

futuro processo licitatório. Diante das necessidades identificadas neste estudo, a 

resolução efetiva dessas demandas requer a contratação de empresas cujos 

ramos de atividade estejam alinhados com o objeto em questão. 

5.4 - Para isso, foram examinadas contratações semelhantes realizadas por 

outros órgãos e entidades, por meio de consultas a diferentes editais, visando 

identificar possíveis novas metodologias, tecnologias ou inovações que pudessem 

melhor atender às necessidades da municipalidade. Não foram observadas 

variações significativas no que diz respeito à execução do objeto, especialmente 

no papel desempenhado pela empresa que se pretende contratar. A 

diferenciação, nesse contexto, reside na modalidade de licitação aplicada a cada 

caso, conforme permitido pela normativa vigente. Assim, a aquisição dos 

combustíveis mencionados neste Estudo Técnico Preliminar se apresenta, no 

cenário atual, como uma necessidade frequente e prioritária para administração.  

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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6.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO - ARTIGO 18, § 1°, INCISO VI 

6.1.A Estimativa do valor da contratação é de em R$ 91.200,00 (noventa e um 
mil e duzentos reais), que representa o total do lote. 
 
6.2. O valor estimado para composição do edital de licitação tomou como base a 

pesquisa de mercado, com fornecedores do ramo de atividade pertinente. 

 

7.DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO- ARTIGO 18, 1° INCISO VII 

7.1. A contratação é para um período de 12 (doze) meses nos termos 

quantitativos e qualitativos do presente Estudo Técnico Preliminar. 

7.2 – A solução é a contratação do referido software para atender as 

necessidades da Prefeitura Municipal de Pouso Alto.  

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO - 

ARTIGO 18, °1°INCISO VIII 

8.1. A opção de não adotar Sistema de Registro de Preços justifica-se pela 
previsibilidade real do quantitativo a ser demandado pelo Município durante a 
vigência contratual, bem como previsibilidade de consumo nas aquisições dos 
bens e/ou serviços de forma parcelada, ocorrendo a prestação dos serviços 
mês a mês de forma contínua e conforme necessidade. 
8.2 - O objeto desta contratação, será licitado de forma GLOBAL, nos termos do 

§3º, incisos I e II do art. 40 da Lei Federal nº 14.133/2021, por conta da 

interdependência dos serviços, causando desta forma uma espécie de unidade no 

todo.  

8.2.1 - O desmembramento do objeto, nesse sentido, foi descartado, por 

inviabilidade técnica, operacional e por medida de segurança jurídica. Caso 

fossem contratadas duas empresas, haveria uma significativa dificuldade em 

determinar a responsabilidade em caso de falhas na execução do serviço, 

podendo comprometer a adoção das providências cabíveis. 

8.2.1.1 - Ademais, impende ressaltar que ter uma única empresa responsável pelo 

objeto, torna o controle de fiscalização do objeto licitado muito mais eficaz por 

parte da contratante, melhora e facilita o acompanhamento de problemas e 

soluções, e sobretudo na verificação das obrigações e atribuições da contratada, 

reduzindo os riscos de falhas e insucesso. 

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS- ARTIGO 18, § 1° 

INCISO IX 

9.1 - Pretende-se com esta contratação atingir os seguintes resultados: 

9.1.1 - Otimização dos processos internos e a melhora na qualidade dos serviços 

prestados à população 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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10. PROVIDÊNCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAÇÃO - ARTIGO 

18, § 1°, INCISO X 

10.1. Todas as providências necessárias foram adotadas, com antecedência, e as 

providências para a fiscalização serão previstas no Termo de Referência. 

10.2 - Não há providências a serem adotadas pela administração previamente à 

celebração do contrato, visto que não há necessidade de capacitação de fiscais 

e/ou gestores de contrato ou de adequação do ambiente da organização. 

10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES- ARTIGO 18, 

§ 1° INCISO XI 

10.1. Em análise da contratação desejada, constatou-se que não haverá 

contratações correlatas ou interdependentes. 

10.2 - Não se verifica contratações correlatas nem interdependentes para a 

viabilidade e contratação desta demanda, sendo a contratação gerenciada 

diretamente entre a Administração Pública e o fornecedor. 

 

11. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS - ARTIGO 18, § 1° 

INCISO XII 

11.1. Neste caso não se vislumbra impacto ambiental, visto que a administração 

pública apoia e coopera com todas as iniciativas para sustentabilidade, e os 

produtos do presente Estudo Técnico Preliminar que serão adquiridos não 

possuem potencialidade de risco ambiental, visto que o descarte dos mesmos 

segue as regras estabelecidas pela Regional de Saúde e outros órgãos que os 

regulamentam. 

11.2 - O município de Pouso Alto reconhece a importância da preservação do 

meio ambiente e se compromete com a gestão ambientalmente responsável em 

todas as suas ações, inclusive na compra de combustíveis.  

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATAÇÃO - ARTIGO 

18, § 1° INCISO XIII 

12.1. Diante do exposto, conclui-se, sobre a viabilidade para contratação de 

empresa para futuro e eventual fornecimento de combustível, óleo diesel S 10 e 

gasolina automotiva comum, para atender a manutenção da frota de veículos e 

máquinas da Administração Municipal, com inscrição em ATA DE REGISTRO DE 

PREÇOS. 

12.1.1- Pelo constatado no estudo preliminar a contratação é viável do ponto de 

vista técnico e econômico e encontra-se dentro da previsão de despesas para o 

período previsto de contratação, em especial se considerada a economia gerada 

para a Administração Pública com a publicação de um único certame, visando 

atender as necessidades de todos os setores, desde que sejam adotadas as 

premissas e conclusões descritas neste documento. 
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Pouso Alto, 24 de março de 2025. 
 
 
 

GIOVANNI MARTINS DE PAULA 
SECRETÁRIO MUNICIPAL DE GABINETE 

 
 

 
 


