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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao (eletronica)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO: O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a
viabilidade técnica, econdmica e administrativa da contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de confeccdo de Carnés de IPTU, ISS, Alvara de
Funcionamento e Agua para o exercicio de 2026, destinados & distribuigio aos
municipes de Pouso Alto.

SETOR REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Gabinete / Setor de
Tributacao.

AUTORIDADE SUPERIOR: Giovanni de Paula Martins - Secretario Municipal de
Gabinete.

Data: 26 de janeiro de 2026.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE - ARTIGO 18, §1°, INCISO |
A presente demanda decorre da necessidade de confeccdo e emissao dos
carnés de tributos e taxas municipais (IPTU, ISS, Alvara de Funcionamento e
Agua) para o exercicio de 2026. Trata-se de servigo essencial e recorrente da
administracao tributaria municipal, garantindo o regular exercicio da arrecadacgao
e a prestacdo de contas ao contribuinte. A distribuicido dos carnés é acéao
administrativa fundamental para a gestao financeira do municipio, assegurando
o fluxo de receitas necessarias ao custeio dos servigos publicos. A auséncia
destes documentos comprometeria o processo de cobrancga, a transparéncia na
relacdo com o contribuinte e a prépria arrecadagcdo municipal. Assim, a
contratagdo ora pretendida apresenta-se como necessaria, oportuna e alinhada
ao interesse publico, viabilizando a execucao da atividade-fim da administracao
tributaria com eficiéncia, organizacao e padronizagao.

2. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO - ARTIGO 18,
§ 1°INCISO I

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar possui fulcro na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), que prevé despesas com servicos graficos e confecgdo de
documentos fiscais.
2.2. A presente contratagao justifica-se por sua natureza recorrente e essencial
a execucgao orcamentaria e ao ciclo da administracao tributaria, estando prevista
no planejamento anual da Secretaria de Gabinete/Setor de Tributacao.

3. REQUISITOS DE CONTRATAGAO - ARTIGO 18, § 1° INCISO 1l
3.1. Os servigos a serem contratados deverao resultar na entrega de carnés
impressos, dentro das normas da ABNT e INMETRO no que couber, com
acabamento de qualidade e fidelidade as especificagoes.
3.2. Os carnés de cada tributo/taxa deverao observar estritamente as
especificacoes técnicas definidas no Termo de Referéncia, especialmente no
que se refere a estrutura (14 folhas/faces), tipo de papel (colorido 75g para
demonstrativo e branco 75g para demais), processo de acabamento (Hot-Melt)
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e sequéncia de paginas (recibo, demonstrativo, parcelas, contracapa).
3.3. Os produtos fornecidos deveréo apresentar qualidade grafica e resisténcia
compativeis com os padrdes do mercado para documentos fiscais, ndo sendo
admitidos produtos com defeitos de impressao, falhas no acabamento, avarias
ou desalinhamento das l&minas.
3.4. A entrega dos carnés devera ocorrer em até 15 (quinze) dias corridos,
contados a partir do recebimento da Autorizacdo de Fornecimento (AF) emitida
pela Administragdo, diretamente no local e horarios especificados.
3.5. Cabera a empresa contratada a responsabilidade integral pela confecgéo,
qualidade, transporte e entrega dos produtos, devendo adotar medidas que
evitem danos, bem como proceder a substituigdo imediata (em até 48h), sem
custo adicional, de quaisquer lotes que nao atendam as especificagdes.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO - ART. 18,
§1°, INCISO IV

4.1. As quantidades estimadas para a presente contratacdo foram definidas a
partir do planejamento prévio do Setor de Tributagcéo, considerando-se o numero
de contribuintes ativos para cada tipo de tributo/taxa no municipio.
4.2. Para a definicdo dos quantitativos, foram adotados critérios técnicos
baseados no cadastro tributario e na projegcdo de emissdes para o exercicio de
2026.

4.3. As estimativas contemplam a confeccéo de quatro tipos distintos de carnés
(IPTU, Agua, Alvara de Funcionamento e ISS), dimensionados para atender a
todas as demandas do exercicio.

4.4. O dimensionamento observou o principio da economicidade, buscando
equilibrar a suficiéncia dos materiais necessarios com a racionalidade na
aplicagao dos recursos publicos.

4.5. A tabela apresentada na sequéncia consolida a relacdo dos itens a serem
adquiridos:

\ItemHDescrigéo HUnidadeHQuantidade\
01 ||Carné de IPTU (14 faces, acabamento Hot-Melt) [UN 13000 |
\02 HCarné de Agua (14 faces, acabamento Hot-Melt) HUN H2500 \

Carné de Alvara de Funcionamento (14 faces,
acabamento Hot-Melt)
04 |Camné de ISS (14 faces, acabamento Hot-Melt)  |UN 120 |

5. LEVANTAMENTO DE SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO - ART. 18,
§ 1°, INCISO V

03 UN 400

5.1. O levantamento de solugdes disponiveis no mercado indicou a existéncia de
oferta ampla e regular de empresas graficas e de servigos de impresséo
especializadas em confecgao de carnés e documentos fiscais.

5.2. Os servigos objeto da contratagdo caracterizam-se como comuns no
segmento grafico, ndo demandando desenvolvimento tecnolégico especifico ou
exclusivo, o que favorece a ampla competitividade.

5.3. Verificou-se que os carnés, com as especificacbes exigidas (papel,
acabamento Hot-Melt, estrutura), encontram-se disponiveis no mercado,
possibilitando a Administracdo selecionar a opc¢do mais adequada.
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5.4. Constatou-se que os precgos praticados apresentam variagdes compativeis
com fatores como volume, prazo e qualidade dos insumos, sendo viavel a
realizagao de pesquisa de precos.
5.5. Conclui-se que o mercado oferece solugdes suficientes, competitivas e
tecnicamente adequadas, ndo havendo restricbes que inviabilizem a
contratagdo, mostrando-se adequada a adogao de procedimento de Dispensa
Eletrénica, direcionada a ME/EPP conforme previsto.

6. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO - ARTIGO 18, § 1° INCISO
Vi

6.1. A estimativa do valor da presente contratacao foi elaborada com base nos
valores de mercado para servicos graficos de confeccdo de carnés,
considerando o0s quantitativos e especificagdes técnicas definidas.
6.2. Para a composicao da estimativa, foram considerados valores praticados
por fornecedores do segmento no municipio e regido, de modo a assegurar
representatividade.

6.3. A estimativa levou em conta os quantitativos de cada tipo de carné e as
especificacdes (papel colorido/branco 75g, acabamento Hot-Melt), buscando
refletir ~ valores  compativeis com a realidade do  mercado.
6.4. Na apuracéao, consideraram-se fatores como custo do papel, processo de
impressao, acabamento especial e prazo de entrega.
6.5. A tabela a seguir consolida a estimativa:

item |Descrigio  |Qtd |Valor Unitario (R$)[Valor Total (R$)

|
01 |Carné de IPTU [3000]1,80 15.400,00 |
02  |carné de Agua [2500/1,80 14.500,00 |
03 |Icarné de Alvara|400 |1,90 1760,00 |
04 |carnédelSs 120 |[1,91 1229,20 |
TOTAL|| (I IR$ 10.889,20 |

|

| | L |

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO - ARTIGO 18, §1°, INCISO V (ANALISE
CONSOLIDADA)

7.1. O mercado de servigos graficos para documentos fiscais é consolidado, com
disponibilidade continua.

7.2. Existem multiplos fornecedores atuantes, inclusive micro e pequenas
empresas (ME/EPP) no setor grafico, o que evidencia ambiente competitivo e
compativel com a modalidade de dispensa eletrdnica exclusiva para esse porte,
conforme previsto no TR, e no mapa de cotacdes abaixo:
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. MENOR VALOR
CLASSIFICACAQ E DESCRIGAO DO MATERIAL/SERVICO UANTIDADE | UN -
5.400,00

001,002 3.000,0000 un 180
SERVICOS - Servigos graficos

ESPECIFICAGAQ; Emissio de CARNES DE IPTU contendo 14 fohas/14 faces, sendo: 01 recbo de
entrega, 01 demonstrativo, 01 parcela dnica, 10 parcelas mensais e 01 contracapa. Os
demonstratives serSo impressos em papel colorido 75g (contendo uma foto do municpic a ser
definidz) & as demais |dminas em papel branco 753, O acabamento dos carnés se dard no processo
Hat-Melt {cola quent=), possibilitando melhor focacio das [Sminas.

LIIDADE OF MEDIDA: N

COTAGOES (3) UNITARIO TOTAL

140994 - 29]01/2026 - CENTERPRINTING PROCESSAMENTO E IMPRESSAQ LTDA - 27.689.472]0001-50 15000 5.400,00

140995 - 29(01/2026 - GRAFICA PAPIRO E SERVICOS DE IMPRESSAD E DADOS VARIAVELS LTDA - 54.474,415/0001-26 1,9400 5.820,00

140996 - 29/01/2026 - FACIL COPIADORA DIGITAL LTDA - 00.998,125/0001-52 2,0200 6.060,00
mm 2500,0000]  un 180 4500,00

SERVICOS - Servigos graficos

ESPECIFFCACAO; EmissSo de CARNES DE AGUA contendo 14 folhas{14 faces, sendo: 01 recbo de
entrega, 01 demonstrativo, 01 parcela Onica, 10 parcelas mensais e 01 contracapa. Os
demcnstrativos serSo impressos em papel colorido 75g (contendo uma fobo do municipic a ser
definida) e as demais ldminas em paped branco 75g. O acabamento dos carnés se dard no processo
Hot-Melt (cola guente), possibilitande melhor fcacdo das [Eminas.

LWNIDADE DE MEDRIDA: UN

COTAGOES (3) UNITARIO TOTAL

140954 - 25/01/2026 - CENTERPRINTING PROCESSAMENTO E IMPRESSAD LTDA - 27.689.472/0001-50 1,8000 4.500,00

140995 - 25/01/2025 - GRAFICA PAPIRO E SERVICOS DE IMPRESSAC E DADOS VARIAVELS LTDA - 54.474.415/0001-26 1,5400 4.850,00

140996 - 25/01/2026 - FACIL COPIADORA DIGITAL LTDA - 00.998.125/0001-52 2,0200 5.050,00
m 001002 400,0000] wn 150 760,00

SERVICOS - Servigos graficos

ESPECIFICACAD: Emissio de CARNES DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO contends 14 folhas/14
faces, sendo: 01 recbo de entrega, 01 demonstrativo, 01 parcela Gnica, 10 parcelas mensais e 01
contracapa. Os demonstratives ser@o impressos em papel colorido 75g {contendo uma foto do
municipio a ser definida) = as demais [dminas em papel branco 75g. O acabamento

dos camés se dara no processo Hot-Melt (cola quente), pessibiltande melhor fixacio das lSminas.

LIIDADE OF MEDIDA: UN

COTAGOES (3) UNITARIO TOTAL

140994 - 29/01/2026 - CENTERPRINTING PROCESSAMENTC E IMPRESSAD LTDA - 27.689.472/0001-50 1,9000 760,00

140995 - 25/01/2025 - GRAFICA PAPIRC E SERVICOS DE IMPRESSAC E DADOS VARIAVELS LTDA - 54.474.415/0001-25 2,0700 828,00

140996 - 25/01/2026 - FACIL COPIADORA DIGITAL LTDA - 00.998,125/0001-52 2,1900 £76,00
m D0LD0Z 120,0000] un 151 225,20

SERVICOS - Servigos graficos

ESPECIFICAGAC: Emissio de CARMES DE ISS contendo 14 folhas(14 faces, sendo: 01 redbo de
entrega, 01 demonstrativo, 01 parcela dnica, 10 parcelas mensais e 01 conbracapa. Os
demanstrativos serdo impressos em papel colorido 75g (ontendo uma foto do municpic a ser
definidz) e as demais ldminas em papel branco 75g, O acabamento

dos camés se dard no processo Hot-Melt (cola quents), pessibilitande melhor fixagio das l3minas.

LIVIDADE D MEDIDA: UN

COTAGOES (3) UNITARIO TOTAL
140954 - 25/01/2025 - CENTERPRINTING PROCESSAMENTO E IMPRESSAD LTDA - 27.689.472/0001-50 1,5100 229,20
140995 - 25/01/2025 - GRAFICA PAPIRO E SERVICOS DE IMPRESSAC E DADOS VARIAVELS LTDA - 54.474.415/0001-26 2,0700 24840
140996 - 25/01/2026 - FACIL COPIADORA DIGITAL LTDA - 00.998.125/0001-52 2,1900 262,80

7.3. O mercado apresenta capacidade de fornecimento com as especificacdes
exigidas (papel, acabamento Hot-Melt).

7.4. As condigcbes de fornecimento sdo compativeis, inclusive com prazos de
entrega curtos (15 dias), comuns para este tipo de servigo sob demanda.

7.5. Nao foram identificadas barreiras técnicas ou comerciais que restrinjam a
competitividade.

7.6. Conclui-se que o mercado se mostra plenamente apto a atender a demanda,
reforcando a adequagao da contratacao via Dispensa Eletrénica, direcionada a
ME/EPP.

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO - ARTIGO 18, §1°, INCISO
Vil

8.1. A solugdo proposta consiste na contratacdo de servigos graficos
especializados para confeccdo unificada dos carnés tributarios e de taxas
municipais, garantindo padronizagdo, qualidade e pontualidade na emisséao.
8.2. Os carnés, em seus quatro modelos, atendem as necessidades especificas
de cada tributo/taxa, garantindo ao contribuinte um documento claro, organizado
e resistente, que facilita o] pagamento e a consulta.
8.3. A solucédo adota abordagem com servigos padronizados e disponiveis no
mercado, permitindo definicdo objetiva de especificacbes e ampla
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competitividade, especialmente entre ME/EPP.
8.4. A contratagdo por demanda (mediante AF) e a entrega em prazos
determinados garantem a disponibilidade dos carnés conforme a necessidade
operacional da Secretaria de Gabinete/Tributagdo, evitando estoques
desnecessarios.

8.5. A solugao apresenta-se como técnica e economicamente viavel, compativel
com o orgamento e com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO -
ARTIGO 18, §1°, INCISO VIl

9.1. Justifica-se a contratacdo em lote unico (ndo parcelada) pelo critério do
menor valor global e da maior eficiéncia administrativa, uma vez que se trata da
prestacdo de servicos do mesmo género (confecgdo de carnés) com
especificacoes muito semelhantes.
9.2. A contratacido com um unico fornecedor para todos os tipos de carné € mais
vantajosa administrativamente, concentrando a responsabilidade, simplificando
0 gerenciamento do contrato, a fiscalizagdo, o recebimento e o pagamento.
9.3. O parcelamento por tipos de carné poderia fragmentar a entrega e dificultar
a coordenacdo e a padronizacéo, além de aumentar o custo administrativo de
gerenciamento de multiplos contratos, conforme justificado no item 8.3 do Termo
de Referéncia.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - ARTIGO 18, §
1° INCISO IX

10.1. Assegurar a regular emissao e distribuicdo dos carnés de IPTU, ISS, Alvara
e Agua para o exercicio de 2026.

10.2. Garantir a padronizacao e a qualidade grafica dos documentos fiscais do
municipio, conferindo profissionalismo e clareza as informagdes prestadas ao
contribuinte.

10.3. Otimizar o processo de cobrancga e arrecadagao municipal, fornecendo aos
contribuintes documentos organizados que faciltam o pagamento.
10.4. Cumprir as obrigagdes legais da administragéo tributaria no fornecimento
de demonstrativos de débito aos contribuintes.

10.5. Obter economicidade na aplicagdo de recursos publicos por meio de
contratagdo unica, planejada e com estimativa de custos compativel com o
mercado.

11. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAGAO - ARTIGO
18, § 1°, INCISO X

11.1. Foram/Sao necessarias as seguintes providéncias:

« Definigdo e fornecimento da arte grafica (incluindo foto do municipio) a ser
impressa nos demonstrativos;

o Emissdo das Autorizagdes de Fornecimento (AF) conforme a demanda
real durante a vigéncia do contrato;

o Designacao da servidora Gisele Aparecida Nogueira para fiscalizagao,
recebimento provisorio e conferéncia dos materiais;
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o Designacao do servidor José Carlos Monteiro Guimaraes para analise do
recebimento provisério e emissdo do recebimento definitivo;
o Definicdo do local (Setor de Tributagdo) e horario para entrega dos
carnés.
12. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES - ARTIGO
18, § 1° INCISO XI

12.1. Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes cuja realizacao seja
necessaria para a execugao deste objeto. A contratagdo dos servigos graficos &
autbnoma e suficiente para atender a finalidade pretendida. Eventuais servigos
de desenvolvimento de arte ou sistemas de emissdo de dados sdo de
responsabilidade interna da Administracéo.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A contratagdo gera impacto ambiental relacionado ao consumo de papel e
aos processos graficos (impressao, colagem quente). Recomenda-se que a
Administracdo, na medida do possivel, priorize fornecedores que utilizem papel
de fontes sustentaveis (com certificagao florestal) e adotem praticas de gestao
ambiental.

13.2. O processo Hot-Melt (cola quente) deve observar normas de seguranca e
meio ambiente. Os carnés, por serem documentos fiscais, tém ciclo de vida
definido pela legislacado arquivistica, podendo ser reciclados apds o periodo de
guarda legal.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATAGAO - ARTIGO
18, § 1° INCISO XIlII

14.1. A contratagao € necessaria, conveniente e oportuna, sendo essencial para
o regular funcionamento da administragao tributaria municipal e para o exercicio
da arrecadacgao.

14.2. Tecnicamente, o objeto consiste em servicos graficos comuns, com
especificacbes claras e mercado fornecedor competitivo, inclusive e
preferencialmente de ME/EPP.

14.3. O mercado apresenta ambiente competitivo, com pluralidade de
fornecedores aptos a atender a demanda no prazo exigido.
14.4. As quantidades e o valor estimado (R$ 10.889,20) foram definidos com
base em planejamento prévio e sdo compativeis com os limites para dispensa
(inferior a R$ 50.000,00 para outros servigos).

14.5. O valor estimado e a natureza do objeto justificam plenamente a adogao
do procedimento de Dispensa Eletronica, nos termos do Art. 75, Il, da Lei n°
14.133/2021, com direcionamento a ME/EPP conforme permite a legislagao.

14.6. A forma de execucdo em lote Unico € a mais adequada, conferindo
eficiéncia administrativa e garantindo padronizagao.

14.7. A contratacao é autbnoma e os impactos ambientais sdo mitigaveis através
de clausulas contratuais que incentivem praticas sustentaveis.
6
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14.8. Posicionamento conclusivo favoravel ao prosseguimento da
contratagao via Dispensa Eletronica, direcionada a ME/EPP, recomendando-
se a elaboracdo dos demais documentos do processo (Edital, Minuta de
Contrato) em estrita conformidade com as diretrizes deste ETP e do TR anexo,
em observancia a Lei n® 14.133/2021 e a LC 123/2006.

Pouso Alto - MG, 26 de janeiro de 2026

Giovanni de Paula Martins
Secretario Municipal de Gabinete



